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Opinia prawna
sporządzona na zlecenie 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji
Osób Niepełnosprawnych











Warszawa, dnia 18 stycznia 2019 roku
Przedmiot opinii: 
[bookmark: _Hlk525745881][bookmark: _Hlk535416831]Przedmiotem opinii jest odpowiedź na pytanie, czy istnieją bariery prawne dla udostępnienia Państwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, za pomocą Systemu Obsługi Wsparcia, dalej jako ,,System SOW”, archiwalnych danych osobowych gromadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego w ramach dotychczasowego procesu dystrybucji środków PFRON.
Podstawa wydania opinii:
1. [bookmark: _Hlk522797708]konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), dalej jako ,,konstytucja”;
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 
z 2018 roku, poz. 511 z późn. zm.), dalej jako ,,ustawa”;
3. rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), dalej jako ,,RODO”;
4. umowa nr POPC.02.01.00-00-0012/15-00 o dofinansowanie projektu zawarta w dniu 31 października 2016 roku;
5. opis rozszerzenia Systemu SOW – Aditum;
6. opinia prawna sporządzona na zlecenie PFRON z dnia 23 marca 2018 roku.
Opinia prawna:
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych realizuje projekt ,,System obsługi wsparcia finansowanego ze środków PFRON”, dalej jako ,,projekt”, którego źródło finansowania stanowią środki Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz środki krajowe z budżetu państwa. Celem projektu jest zwiększenie dostępności pomocy oferowanej 
w ramach zadań i programów finansowanych ze środków PFRON, których realizatorem są jednostki samorządu terytorialnego. System Obsługi Wsparcia umożliwia osobom niepełnosprawnym i podmiotom działającym na ich rzecz proces aplikowania o środki PFRON będące w gestii jednostek samorządowych bezpośrednio za pomocą systemu informatycznego. Pozwala również na weryfikację wniosków osób indywidualnych i instytucji na etapie przyznawania dofinansowań, jak również na badanie skuteczności wydatkowania środków PFRON.
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych analizuje możliwość udostępnienia PFRON archiwalnych danych osobowych gromadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego w ramach dotychczasowego procesu dystrybucji pomocy ze środków PFRON.
Powyższe odbyłoby się w ramach funkcjonalności Aditum będącej projektowanym rozszerzeniem Systemu SOW. Aditum przewiduje wdrożenie funkcjonalności pobierania i podglądu w Systemie SOW danych dotyczących dotychczasowych wniosków, umów, zwrotów, danych o wnioskodawcach 
i opiekunach oraz przedmiocie dofinansowania. Przedmiotowe dane zostałby pobrane z systemów dziedzinowych wykorzystywanych przez jednostki samorządy terytorialnego przed przystąpieniem do projektu.  
Głównym celem wdrożenia rozszerzenia Aditum jest zapewnienie szybkiego dostępu, bezpośrednio z poziomu Systemu SOW do informacji pochodzących 
z dotychczas procedowanych wniosków. Wpłynie to pozytywnie na szybkość 
i płynność pracy podczas weryfikacji składanych dokumentów oraz wyeliminuje konieczności pracy w dwóch systemach równocześnie. Przedmiotowa funkcjonalność umożliwi również natychmiastowy dostęp do danych historycznych pochodzących z innych jednostek samorządu terytorialnego z całej Polski. Wdrożenie Aditum jako integralnej części Systemu SOW zachęci jednostki samorządu terytorialnego do korzystania 
z Systemu SOW i przystąpienia do projektu. 
Podkreślenia wymaga fakt, że Aditum zapewni zachowanie spójności danych 
i struktury Systemu SOW, co umożliwi swobodny dostęp do zaimportowanych danych bezpośrednio z poziomu Systemu SOW.
Na wstępie należy podkreślić, że zgodnie z przepisem art. 7 konstytucji, organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. W związku 
z powyższym, jak wskazano w opinii prawnej sporządzonej na zlecenie PFRON z dnia 23 marca 2018 roku, w ustawie ustanawiającej PFRON znajdować się musi kompetencja do wykonywania odpowiednich czynności, aby PFRON 
w ogóle mógł je podejmować. Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 3 pkt 6) ustawy, do zadań Zarządu PFRON należy sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem środków Funduszu przekazywanych na realizację zadań określonych ustawą. Przedmiotowy przepis stanowi podstawę do stworzenia i korzystania 
z Systemu SOW. Ma on także decydujące znaczenie przy ocenie poprawności rozszerzenia Systemu SOW o możliwość absorpcji danych gromadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego w ramach dotychczasowej dystrybucji środków PFRON. Należy wskazać, że gromadzenie ww. danych archiwalnych ma bezpośredni związek z realizacją zadań ustawowych PFRON i pozwoli na 
ograniczenie nadużyć w korzystaniu przez nieuczciwych beneficjentów ze środków PFRON.
Nie ulega wątpliwości, że takie działanie będzie się wiązać również 
z przetwarzaniem danych osobowych, w tym danych szczególnie wrażliwych.
Dane osobowe, w rozumieniu przepisów RODO, to wszelkie informacje 
o zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; możliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, którą można bezpośrednio lub pośrednio zidentyfikować, w szczególności na podstawie identyfikatora takiego jak imię i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bądź kilka szczególnych czynników określających fizyczną, fizjologiczną, genetyczną, psychiczną, ekonomiczną, kulturową lub społeczną tożsamość osoby fizycznej. 
Przetwarzanie oznacza natomiast operację lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposób zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taką jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porządkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przeglądanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przesłanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostępnianie, dopasowywanie lub łączenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
Należy wskazać, że analizowane rozszerzenie Systemu SOW będzie zgodne 
z regulacjami RODO. Przepis art. 9 RODO zabrania przetwarzania danych osobowych ujawniających pochodzenie rasowe lub etniczne, poglądy polityczne, przekonania religijne lub światopoglądowe, przynależność do związków zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczących zdrowia, seksualności lub orientacji seksualnej tej osoby. Powyższe nie ma jednak zastosowania, jeżeli spełniony jest jeden z poniższych warunków:
a) osoba, której dane dotyczą, wyraziła wyraźną zgodę na przetwarzanie tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych celach, chyba że prawo Unii lub prawo państwa członkowskiego przewidują, iż osoba, której dane dotyczą, nie może uchylić zakazu, o którym mowa powyżej;
b) przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązków i wykonywania szczególnych praw przez administratora lub osobę, której dane dotyczą, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia społecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego, lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa państwa członkowskiego przewidującymi odpowiednie zabezpieczenia praw podstawowych i interesów osoby, której dane dotyczą;
c) przetwarzanie jest niezbędne do ochrony żywotnych interesów osoby, której dane dotyczą, lub innej osoby fizycznej, a osoba, której dane dotyczą, jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrażenia zgody;
d) przetwarzania dokonuje się w ramach uprawnionej działalności prowadzonej z zachowaniem odpowiednich zabezpieczeń przez fundację, stowarzyszenie lub inny niezarobkowy podmiot o celach politycznych, światopoglądowych, religijnych lub związkowych, pod warunkiem że przetwarzanie dotyczy wyłącznie członków lub byłych członków tego podmiotu lub osób utrzymujących z nim stałe kontakty w związku z jego celami oraz że dane osobowe nie są ujawniane poza tym podmiotem bez zgody osób, których dane dotyczą;
e) przetwarzanie dotyczy danych osobowych w sposób oczywisty upublicznionych przez osobę, której dane dotyczą;
f) przetwarzanie jest niezbędne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczeń lub w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwości przez sądy;
g) przetwarzanie jest niezbędne ze względów związanych z ważnym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa państwa członkowskiego, które są proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszają istoty prawa do ochrony danych i przewidują odpowiednie i konkretne środki ochrony praw podstawowych i interesów osoby, której dane dotyczą;
h) przetwarzanie jest niezbędne do celów profilaktyki zdrowotnej lub medycyny pracy, do oceny zdolności pracownika do pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia społecznego, leczenia lub zarządzania systemami i usługami opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia społecznego na podstawie prawa Unii lub prawa państwa członkowskiego lub zgodnie z umową z pracownikiem służby zdrowia i z zastrzeżeniem warunków i zabezpieczeń, o których mowa w przepisie art. 9 ust. 3 RODO;
i) przetwarzanie jest niezbędne ze względów związanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed poważnymi transgranicznymi zagrożeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardów jakości i bezpieczeństwa opieki zdrowotnej oraz produktów leczniczych lub wyrobów medycznych, na podstawie prawa Unii lub prawa państwa członkowskiego, które przewidują odpowiednie, konkretne środki ochrony praw i wolności osób, których dane dotyczą, w szczególności tajemnicę zawodową;
j) przetwarzanie jest niezbędne do celów archiwalnych w interesie publicznym, do celów badań naukowych lub historycznych lub do celów statystycznych zgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 RODO, na podstawie prawa Unii lub prawa państwa członkowskiego, które są proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszają istoty prawa do ochrony danych 
i przewidują odpowiednie, konkretne środki ochrony praw podstawowych i interesów osoby, której dane dotyczą.
Przedmiotowy zakaz nie ma więc charakteru bezwzględnego. Uwzględnienie dopuszczalności przetwarzania danych sensytywnych w pewnych, ściśle określonych okolicznościach jest niewątpliwie zgodne z założeniem, że prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzględnym. Oznacza to więc, że niekiedy będzie ono musiało ulec ograniczeniu na rzecz ochrony innego prawa. 
W tym miejscu koniecznym jest odniesienie się także do przepisu art. 32 RODO, który dotyczy bezpieczeństwa przetwarzanych danych osobowych, szczególnie danych wrażliwych. Zgodnie z przedmiotową regulacją prawną, uwzględniając stan wiedzy technicznej, koszt wdrażania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolności osób fizycznych o różnym prawdopodobieństwie wystąpienia i wadze, administrator i podmiot przetwarzający wdrażają odpowiednie środki techniczne i organizacyjne, aby zapewnić stopień bezpieczeństwa odpowiadający temu ryzyku. posiada oświadczenie Warto w tym miejscu podkreślić, że Wykonawca Systemu SOW oświadcza, że przedmiotowy system spełnienia wymagania określone w RODO. 
Na marginesie należy również wskazać, że wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych wskazanych w opinii prawnej sporządzonej na zalecenie PFRON z dnia 23 marca 2018 roku usunęłyby wszelkie wątpliwości prawne w tym zakresie. 
[bookmark: _GoBack]Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić, że System SOW może zostać rozszerzony o analizowaną w treści opinii funkcjonalność. 
Jednocześnie, Kancelaria Radców Prawnych Ćwik i Partnerzy Sp. P. zastrzega, iż inne niewskazane przez Zleceniodawcę fakty i okoliczności mogą prowadzić do powstania odmiennych skutków prawnych, niż inne określone w wywodzie analizy albo powodować zdarzenia prawne odmiennie kwalifikujące fakty.
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